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Na osnovu Clana 18. Zakona o koncesijama ("Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 40/02 i 61/06), Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici
PredstavniCkog doma, odrzanoj 19.12.2012. godine, i na sjednici Doma naroda,
odrzanoj 18.7.2013. godine, usvojio

1ZVJESTAJ O RADU
KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE
ZA 2011. GODINU

1. UvVOD

Koncesija kao novi pravni institut na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine
uspostavljena je Uredbom o koncesijama na vodama i javhom vodenom dobru
(,Sluzbene novine FBiH®, br. 8/2000) i to samo u oblasti eksploatacije voda, tek
donoSenjem osnovnog zakona: Zakona o koncesijama Federacije BiH (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 40/02 i 61/06) obuhvaceni su i ostali privredni sektori i
industrijske oblasti .Ovim zakonom razgrani€ene su nadleznosti izmedu Federacije
BiH i kantona i data je mogucnost da se odredeni poslovi koji su u iskljuCivoj
nadleznosti Federacije BiH, pod odredenim uvjetima, daju putem koncesija na
obavljanje domacim i stranim privrednim drustvima.

S obzirom na ustavne nadleznosti na podrucju Bosne i Hercegovine oblast
koncesija je regulisana sa 14 zakona o koncesijama i to na razli€itim nivoima vlasti
od kantona, Federacije BiH, Republike Srpske , Distrikta Bréko i Bosne i
Hercegovine.

Zakonom o koncesijama osnovano je posebno tijelo: Komisija za koncesije
Federacije BiH, a formirana je tek nakon dvije godine od dono$enja Zakona.

Komisija za koncesije Federacije BiH se sastoji od sedam c¢lanova koje
imenuje Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, ima svog predsjednika i
zamjenika predsednika koje, takoder, imenuje Parlament, ali iz redova Clanova
Komisije .

U toku 2011.god. Komisija za koncesije je funkcionirala u sastavu Cetiri Clana,
medu kojima su predsjednik i zamjenik predsjednika Komisije.

U Komisiji su uposlena tri drzavna sluZbenika sa visokom Skolskom spremom
i dva namjesStenika sa srednjom stru¢nom spremom.

Sjediste Komisije je odredeno Zakonom o koncesijama i nalazi se u Sarajevu.

1.1. Funkcija i nadleznosti Komisije

Komisija za koncesije Federacije BiH obavlja dvije funkcije.

Ona djeluje kao Komisija za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine ( u
daljnjem tekstu: Komisija) i u svojstvu Specijalne zajednicke komisije za koncesije.

Kao Komisija za koncesije Federacije BiH Komisija obavlja funkcije i vrSi
ovlastenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u iskljuCivoj nadleznosti Federacije,
dok kao Specijalna zajednicka komisija obavlja funkcije i ovlastenja u vezi sa
dodjelom koncesija koje su u zajednickoj nadleznosti Federacije i kantona ili u slu€aju
sporova koji nastanu izmedu Federacije i kantona.

IskljuCive nadleznosti Komisije su:



e Pracenje cjelokupnog rada koncesionara u cilju osiguranja
snabdijevanja uslugama potroSaca na adekvatan nacin;

e Odobravanje rokova i uvjeta standardnog ugovora o pruzanju usluga
potrosacima;

¢ Razmatranje zalbi potroSaCa u vezi sa iznosom naknade ili uvjetima za
snabdijevanje uslugama od koncesionara i

¢ Odlucivanje o svakom podnesenom zahtjevu ili zahtjevu za revizijom,
podnesenim u skladu sa Zakonom o koncesijama.

Ostale nadleznosti Komisije su: neposredno odobravanje odredenih radnji u
postupku dodjele koncesije koji provodi nadlezno ministarstvo po samoinicijativnoj
ponudi ili po javhom pozivu, od odobravanja studije izvodljivosti, odobravanja
sadrzaja i raspisivanja javnog poziva, do odobravanja sadrzaja ugovora o
dodijeljenoj koncesiji.

Osnovni principi u radu Komisije su zakonitost, postenje, transparentnost, ne-
diskriminacija, regulatornost, dostupnost pravila i procedura o postupku dodijele
koncesija i odredivanja koncesione naknade, ekonomicnost i principi iz Dokumenta o
politici dodjele koncesija. Monopol mora ustupiti mjesto konkurenciji.

Komisija prati cjelokupan proces dodjele koncesije, a nakon sto koncesija
bude dodjeljena prati cjelokupan rad koncesionara, tj. izvrSenje zakljucenih ugovora.

Osim Zakona o koncesijama i drugih zakona kojima su regulisane odredene
oblasti , Komisija u svom radu primjenjuje Dokument o politici dodijele koncesija,
Pravila o postupku dodijele koncesija i Pravila o odredivanju naknade za koncesije
i druge materijalne propise koji kao lex specijalis reguliraju oblast koncesija.

Radi lakSeg pracenja ovog izvjeStaja dajemo znacenje odredenih pojmova,
onako kako su definirana Zakonom o koncesijama:

e Koncesija® je pravo obavljanja privredne djelatnosti koristenjem prirodnih
bogatstava, dobara u opcéoj upotrebi i obavljanja djelatnosti od opéeg interesa
odredenih Zakonom o koncesijama.

e Koncesor mogu biti sva nadlezna ministarstva ili organi vlasti Federacije koje
odredi Vlada Federacije BiH da dodjeljuju koncesiju.

e Koncesionar je pravno lice osnovano u skladu sa posebnim propisima
Federacije u vlasniStvu domaceg i/ili stranog pravnog lica kome se dodjeljuje
koncesija i koje izvrSava ugovor o koncesiji u skladu sa Zakonom o
koncesijama.

2. NORMATIVNO-PRAVNA DJELATNOST

Radi nesmetane primjene Zakona o koncesijama , Komisija je na osnovu
Clana 21. Zakona o koncesijama donijela Pravila o postupku dodijele koncesija i
Pravila o odredivanju naknade za koncesije na koja je Vlada Federacije BiH dala
saglasnost, te predlozila Vladi Dokument o politici dodijele koncesija koji je Vlada
usvojila.

! Koncesija (lat.concessio ) dopustenje, ustupak, povlastica



Bez navedenih opcih akata i Dokumenta primjena Zakona o koncesijama ne
bi bila moguca.

2.1. Zakon o koncesijama

Dosadasnja implementacija Zakona o koncesijama ukazala je na odredene
nejasnoce i nedoreCenosti Zakona.

U tom pravcu na inicijativu Komisije Vlada Federacije BiH je na 13. sjednici,
odrzanoj 13.06.2007.godine, donijela zaklju€ak da se pristupi izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama. U periodu od 2007.god. do konca 2011.god. Komisija je
permanentno ucCestvovala u izradi teksta zakona u svim njegovim fazama. Od
pripreme inicijativnog teksta saCinjenog nakon usaglasavanja stavova i sacinjavanja
jedinstvenih pravnih rijeSenja , Komisija je odrzala u nizu sastanke sa Komisijom za
koncesije BiH i Komisijom za koncesije Republike Srpske, sa premijerima
kantonalnih vlada i ¢lanovima kantonalnih komisija za koncesije, te predstavnicima
federalnih resornih ministarstava, do u€ed¢a na sacinjavanju teksta prednacrta,
nacrta i prijedloga zakona.

U toku 2011.god. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama se
nalazio u parlamentarnoj proceduri u formi prijedloga.

Dom naroda i Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH su zaduzili
Federalno ministarstvo prostornog uredenja , Komisiju za koncesije da u suradniji
sa njihovim odborima :Odborom za energetiku, rudarstvo i industriju, Odborom za
ekonomsku i finansijsku politiku, Odborom za prostorno uredenje, stambeno
komunalnu politiku, ekologiju i turizam i Odborom za ekonomsku i fiskalnu politiku
(odbori Doma naroda) i Odborom za poljoprivredu, Odborom za ekonomsku i
razvojnu politiku, finansije i budzet i Odborom za prostorno uredenje , ekologiju i
stambeno-komunalne poslove (odbori Predstavni¢kog doma) provede javnu raspravu
o Nacrtu Zakona o koncesjama koji je usvojen od oba doma Parlamenta Federacije
BiH.

Imajuci u vidu postoje¢u praksu da se prirodna bogatstva i dobra u opcoj
upotrebi  koriste bez ugovora o koncesiji, na osnovu odredenih dozvola, bez
placanja naknade za njihovo koriStene, u cilju da bi se njihovi korisnici legalizirali i
uveli u sistem placanja koncesione naknade, Komisija je Vladi Federacije BiH
podnijela prijedlog da se po hitnom postupku izmjeni ¢lan 37. Zakona o
koncesijama.

Naime, ¢lanom 37. Zakona: ,Preduzece koje u obavljanju svoje djelatnosti
koristi prirodno bogatstvo, dobro u opéoj upotrebi ili obavlja djelatnost od opceg
interesa zaklju€uje ugovor o koncesiji bez provodenja postupka propisanog ovim
zakonom u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, 0Sim
prirodnog bogatstva, dobra u opcoj upotrebi ili djelatnosti od opéeg interesa koja su
predmet restitucije.“ Prema navedenoj odredbi ugovori bi se zakljuc€ivali na rok od
pet godina.

Ovaj rok je istekao 2002.godine. Federacija BiH je zbog ne ubiranja
koncesione naknade izgubila ogromna sredstva na Sto je Komisija viSe puta
ukazivala Vladi Federacije BiH i Parlamentu Federacije BiH putem  godiSnjih
izvjeStaja i posebnih akata. 1z tih razloga i u cilju legalizacije koriStenja prirodnih
bogatstava, s obzirom na to da donoSenje novog zakona traje od 2008.god,
Komisija je predlozila izmjenu samo ovog ¢lana po hitnom postupku. Izmijenjenim



Clanom dao bi se novi rok za zakljuCivanje koncesionih ugovora bez provodena
posebnog postupka dodijele koncesija.

Vlada Federacije BiH nije prihvatila navedeni prijedlog s obrazloZenjem da je
u postupku procedura donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama.

U 2011.godini novi Zakon o koncesijama nije donesen, a time je ponovo
Federacija BiH izgubila ogromna finansijska sredstva koja bi se uplacivala od
koncesione naknadena na osnovu zakljuCenih ugovora.

2.2.0p¢i akti Komisije
2.2.1.Pravila o postupku dodjele koncesija

Ovim pravilima ureden je postupak podnosenja zahtjeva, izlaganja i prigovora
Komisiji; vodenje rasprava pred Komisijom; nacin donoSenja odluka; nacin rada,
sastav i sjednice Komisije; koncentracija vlasnistva i mjere za jaCanje koncentracije u
odredenom sektoru; nacin rjeSavanja sporova, utvrdivanje naknada za odredenu
koncesiju, zakljuCivanje ugovora, prestanak i raskid; nadzor i provjera rada
koncesionara.

U izvjeStajnom periodu Komisija je donijela Odluku o dopuni Pravilnika o
dodijeli koncesija na koji je Vlada Federacije dala svoju suglasnost i objavljen je u
»Sluzbenim novinama Federacije BiH*, br. 87/11.

Dopuna Pravilnika kao sredstvo osiguranja placanja ugovorene godisSnje
naknade , osim bezuvjetne garancije poslovne banke, odredena je kao alternativa i
dostava trasirane mjenice, s tim da ¢ée koncesor (ministarstvo) odluciti koje ce se
sredstvo osiguranja upotrijebiti. Potreba dopune na navedeni naCin je proizisla
zbog velikih provizija banaka na bezuvjetne garancije , s tim da koncesor odlucuje
kome dati tu mogucnost zavisno od ozbiljnosti projekta i izvjesnosti placanja
koncesione naknade.

2.2.2.Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije

Ovim pravilima utvrden je kriterij i metodologija za utvrdivanje koncesione
naknade.

Na navedene akte Vlada Federacije BiH je dala svoju saglasnost i oni su
objavljeni u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", br. 67/06.

2.3. Dokument o politici dodjele koncesija

Dokument o politici dodjele koncesija Dio I. Proizvodnja elektriCne energije, na
prijedlog Komisije, Vlada Federacije BiH je usvojila Odlukom V: 522/05 od
14.10.2005.god. (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 64/05 ). Ovaj dokument je
na insistiranje i prijedlog Komisije, a radi omogucavanja provodenja postupka
dodjele koncesija u svim sektorima i oblastima, a ne samo u oblasti elektricne
energije, dopunjen i izmijenjen odlukom Vlade Federacije BiH V broj 106/11 od
14.02.2011.god. (,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 8/11 i 10/11). Sada
dokument sadrzi viSe dijelova i to: Opci dio, koji bi se primjenjivao na sve
privredne sektore i industrijske oblasti i posebni dio koji bi se odnosio na posebne
sektore i oblasti i s tim u vezi dopunio bise sa dijelom Il. ,Prometi komunikacije®.



Dokument prema odredbama Zakona o koncesijama priprema Komisija, a
donosi ga Vlada Federacije BiH. On sadrzi opise privrednih sektora i industrijskih
oblasti koje se mogu delegirati i dodijeliti domacim i stranim pravnim licima. To je
zvani¢ni dokument koji ima svoju viziju, odnosno dalekosezan pogled na raspoloZzive
I potencijalne resurse, moguénost njihovog koristenja ulaganjem domaceg i stranog
kapitala, a time i znacCajan uticaj na zadovoljavanje javnih potreba i privredni razvoj.

S obzirom na to da je Dokument imao samo jedan dio i to Dio I
Proizvodnja elektricne energije, te kao takav bio je nekompletan jer nije sadrzavao
sve privredne sektore i industrijske oblasti koje se mogu koncesionirati i
onemogucéavao je postupke dodijele koncesija u drugim oblastima, Komisija je
uporno u periodu od 2007. do 2010.god. trazila od resornih ministarstva dostavu
ulaznih podataka s kojima su jedino oni raspolagali, da bi se saCinio kompletan
dokument. Takoder, u viSe navrata trazila je pomoc¢ Vlade Federacije BiH i u tom
periodu aktualnih premijera da resorna ministarstva dostave trazene podatka i za to
uvijek dobivala deklarativnu pomoc¢. Za nedostavljanje potrebnih podataka (opise
privrednih sektora i industrijskih oblasti koje se mogu delegirati i dodijeliti domacim i
stranim pravnim licima) resorna ministarstava su iznosila razne razloge od
nepostojanja predmeta koncesioniranja u materijalnim propisima, ¢ekanja da se
donesu odredeni propisi ili eventualne njihove izmjene i dopune, ili nepostojanja
potrebe da se odredena prirodna bogatstva, javna dobra ili usluge od opcéeg interesa
daju na koncesioniranje.

U daljnjem radu u 2011.god, Komisija je pratila izvrSenje Dokumenta u
skladu sa zakonom propisanim ovlastenjima u odlu€ivanju po zahtjevima za dodjelu
koncesija iz sektora hidro i termo energetskih objekata i nastavila poticati resorna
ministarstva da dostave ulazne podatke kako bi Dokument sadrzao perspektivne
koncesione projekte i politike njihovog koncesioniranja. U tom pravcu je Vlada
Federacije BiH donijela zakljuCak da Komisija organizira sastanak sa resornim
ministarstvima, Sto je uCinjeno dana, 02.02.2011.godine na kome su postignuti
odredeni dogovori koji nisu realizirani od ministarstava, pa je Vlada Federacije BiH
na 23. sjednici , odrzanoj 27.10.2011. godine, donijela zaklju¢ak kojim se zaduzuju
resorna ministarstva da Komisiji dostave sve potrebne podatke za izradu posebnih
dijelova Dokumenta.

Komisija smatra da postoji potreba i interes Federacije BiH da se odredena
prirodna  bogatstva, javnha dobra i usluge od opceg interesa daju na
koncesioniranje, da se koncesionaru da pravo na obavljanje odredene javne sluzbe
ili pravo na eksploataciju ili upotrebu javnih dobara koja su inaCe na upotrebi

te da je koncesionar obavlja za svoj racun i na svoj rizik, uz nadzor nadleznog tijela i
placanje koncesione naknade. Na taj naCin u budZetu Federacije BiH osigurala bi
se znacajna finansijska sredstva; sadasnji korisnici tih bogatstava i dobara uveli u
njihovo legalno koriStenje i gradanima omogucila kvalitetnija i jeftinija usluga. U tom
pravcu Komisija c¢e i dalje poduzimati sva zakonom raspoloZiva sredstva da
Dokument o politici dodijele koncesija u svom posebnom dijelu sadrZi vizije i politike
koncesioniranja u  svim privrednim sektorima i industrijskim oblastima iz
nadleznosti Federacije BiH.



3. PODACI O PODNESENIM ZAHTJEVIMA | ZAHTJEVIMA ZA REVIZIJU

U toku 2011.godine Komisija je odrzala 31 sjednicu Struénog kolegija i
dvije sjednice Komisije za dodjelu koncesije. Komisije je salinila 263 razna dopisa
od Cega su 87 dopisa odgovori na razna traZzenja objasnjenja , informacije te
odredena postupanja Komisije prema pozitivnim zakonskim propisima, ostalih 176
dopisa Komisija je uputila drugim instituciama (razni nivoi vlasti), vladinim i
nevladinim organizacijama inicirajui odredene aktivnosti i traze¢i odredene
informacije.

3.1. Tenderski postupak

Jedan od nacina dodijele koncesije je putem tendera. U tom slu€aju koncesor
( nadlezno ministarstvo ili organi vlasti Federacije kojeg za to odredi Vlada
Federacije BiH) izraduje studiju ekonomske opravdanosti za svaki projekt koji je
predviden za davanje koncesije prije javnog pozivanja potencijalnih ponudaca. Tu
studiju razmatra i odobrava Komisija. U toku 2011.god od resornih ministarstava
nije pokrenut niti jedan postupak dodjele koncesije putem javnog poziva.

3.2. Samoinicijativha ponuda za dodjelu koncesija

Drugi nacin dodijele koncesije je putem samoinicijativne ponude. Postupak se
pokrece na prijedlog ponudaca- buduceg koncesionara i to u slu¢aju ako koncesor
—ministarstvo nije raspisao javni tender. Tada ministarstvo procjenjuje postojanje
javnog interesa i nakon toga Komisija daje ovlastenje za pregovore sa ponudacem.
Bez ovlasStena za pregovore ministarstvo ne moze zakljuciti ugovor o koncesiji.

U toku 2011.god. Komisija je po zahtjevu Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije donijela Odluku o izmjeni Odluke o davanju ovlastenja za
pregovore sa samoinicijativnim ponudac¢em ,Elektroprivreda BiH , d.d. Sarajevo za
izgradnju HE Vranduk, broj 01-1-49-2-106/10-29 od 06.07.2011.god., objavljena u
.oluZzbenim novinama Federacije BiH“ br. 45/11, jer je Vlada Federacije BiH
izmijenila svoju odluku o dodijeli koncesije u dijelu koji se odnosi na instalisanu
snagu HE Vranduk.

3.3. Zahtjevi za reviziju

U smislu ¢lana 20. Zakona o koncesijama, Komisija mozZe na osnovu zahtjeva
za preispitivanje svojih odluka ili po sluzbenoj duznosti svoju odluku preinaciti ili
ponistiti ukoliko je utvrdena nova Cinjenica koja bi uticala na donoSenje drugacije
odluke ili ako se zainteresirana strana nije mogla iz opravdanih razloga izjasniti o
odluci. U toku 2011. godine Komisiji nije upucen niti jedan zahtjev za reviziju u
smislu navedene odredbe Zakona.

3.4. UCeSce u radu Zajednicke komisije
U slu€aju kada je za dodjelu koncesije podijeljena nadleznost izmedu Bosne i

Hercegovine i Federacije BiH , prema odredbama Zakona o koncesijama BiH
formira se zajedniCka komisija u kojoj ucCestvuju i Clanovi Komisije za koncesije



Federacije BiH. Nadleznost zajedniCke komisije je usaglaSavanje uvjeta i oblika
dodijele koncesija.

U toku 2011. godini nije bilo u¢eS¢a u radu zajednicke komisije za koncesije,
jer nije ni bilo zahtjeva iz institucija BiH za njeno ucesce.

4. PRACENJE CJELOKUPNOG RADA KONCESIONARA | KONTROLA
IZVRSENJA KONCESIONIH UGOVORA

Jedna od isklju€ivih nadleznosti Komisije je pracenje cjelokupnog rada
koncesionara u cilju osiguranja snabdijevanja uslugama potroSaCa na adekvatan
nacin kao i vrSenje nadzora i pracenje rada koncesionara.

Komisija u skladu sa ¢l. 13. i 22. Zakona vrSi pracenje cjelokupnog rada
koncesionara u cilju osiguranja snabdijevanja uslugama potroSaCa na adekvatan
nacin i vrSi nadzor i provjeru rada koncesionara.

S tim u vezi Komisija je u toku 2011.god izvrSila kontrolu 10 ugovora o
koncesijama voda i to:

«llidzanski dijamant» d.o.o. llidza

«Sarajevski kiseljak» d.d. Kiseljak

«Oaza» d.o.0. TeSanj

«Kuzman» d.o.o. Zepte

«Ciprex» d.o.0. Velika Kladusa

« Erving SM» d.o.o0. Sanski Most

JKP «ViK Tuzla» d.o.o. Tuzla

JKP «VIK Zenica» d.0.0. Zenica

JP «Alpine BH» d.o.0. Travnik (JP»Plava voda» d.o.o. Travnik)
JKP» Sana» d.o.o. Sanski Most

COONORWN=

—

Navedeni ugovori su zakljuCeni sa koncesorom Federalnim ministarstvom
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, shodno odredbama Zakona o vodama
(,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 18/98) u vremenu od 1999. do 30.08.2002.
godine kada je stupio na snagu Zakon o koncesijama.

U prvih Sest ugovora su predmet koncesije podzemne, prirodne pitke, mineralne
termalne i termomineralne vode, a preostala Cetiri ugovora se odnose na izvorske
prirodne pitke vode, koje su namijenjene za javno snabdijevanje stanovnistva.

U toku svog postojanja Komisija je dva puta iSla u kontrolu izvrSavanja
koncesionih ugovora i to u 2007. i 2011.godini.

U postupku kontrole izvrSavanja navedenih ugovora, Komisija je utvrdila da se
ugovori u potpunosti ne izvrSavaju, da su odredbe ugovora neusaglasene i
neujednacene iako se radi o jednom koncesoru i istom predmetu koncesije,da
koncesionari ne koriste vode u punom kapacitetu, a ugovorima nije odredena
minimalna koli¢ina koju je koncesor obavezan eksploatisati i da se koncesiona
naknada odredivala na razliCit nacin.

O navedenim kontrolama Komisija je sacinila Izvjestaj Vladi Federacije BiH u
kojem je dala komentar i prijedlog mjera cjeneci Cinjenice i analiziraju¢i vazece
propise kojima je uredena oblast istrazivanja, eksploatacija i koriStenje voda,
zaklju€eno misljenje i preporuke nadleznim organima.



5. ODLUKE, ODGOVORI | STRUCNA MISLJENJA KOMISIJE O RAZNIM
PITANJIMA

U izvjeStajnom periodu Komisija je donijela Odluku o izmjeni Odluke o
davanju ovlastenja za pregovore sa samoinicijativnim ponudacem ,Elektroprivreda
BiH , d.d. Sarajevo za izgradnju HE Vranduk, broj 01-1-49-2-106/10-29 od
06.07.2011.god., objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH", br. 45/11.

U toku 2011.god. nastavljene su aktivnosti Komisije na realizaciji zaklju€aka
Vlade Federacije BiH iz 2008.g. u vezi sa usaglasavanjem ugovora o koncesiji
zaklju€enih prije stupanja na snagu Zakona o koncesijama. U tom pravcu Komisija je
razmotrila osam  prijedloga Anexa ugovora o KkoriStenju voda sacinjenih od
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i dvije studije
ekonomske izvodljivosti.

Osim navedenog a u okvru svojih nadleznosti, Komisija je sacinila prijedloge
odluka o odredivanju koncesione naknade za koriStenje koncesije od sljedecih
privrednih subjekata: ,Plava voda“ d.o.o Travnik; ,Oaza“ d.o.o. TeSanj;.“Sarajevski
kiseljakd.d. Kiseljak; “Ciprex” d.o.o. Sanski Most i ,llidzanski dijamant® d.o.o.
Sarajevo. Vlada Federacije BiH je prihvatila prijedlog Komisije i donijela odluke V br.
711/11; 710/11; 709/11; 712/11 i 713/11 ( sve objavljene u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH", br. 43/11) kojom je utvrdila koncesionu naknadu koju ¢e koncesor-
ministarstvo predloziti u postupku sporazumne izmjene ugovora sa navedenim
koncesionarima.

6. POSREDOVANJE | ODGOVORI KOMISIJE O RAZNIM PITANJIMA |
PITANJIMA KOMISIJE

U izvjeStajnom periodu Komisija je dala odgovore na razna pitanja privrednim
drustvima, federalnim i kantonalnim ministarstvima, Vladi Federacije, na delegatska
pitanja te pitanja postavljena od novinarskih i TV kuca, koji se odnose na primjenu
Zakona o koncesijama i podzakonskih akata u vezi sa koncesijamaito :

- prijenos koncesije,

- izgradnje malih hidroelektrana u Hercegovacko-neretvanskom i Zapadno-
hercegovackom kantonu ,

- ostvarenih prihoda u budzetu Federacije po osnovu koncesione naknade ( na
trazenje Centa civilnih inicijativa; TV Hajat; Nezavise novine; Biznis magazin;
premijer Vlade Federacije BiH ),

- koje je koncesije dodijelila Vlada Federacije BiH;

- koristenje koncesija u Tuzlanskom kantonu( na traZzenje Privredne komore Tuzla);

- primjene Zakona o koncesijama ( na trazenje Ureda premijera Federacije BiH;
nacelnika Opc¢ine Tuzla; TV Hajat, nacelnika Opcine Stari Grad; MM “Projekt
KreSevo®; Centra civilnih inicijativa; Nezavisnih novina),

- eksploatacije opekarsko mineralne sirovine ( na traZenje Ministarstva privrede
Kantona Sarajevo),

- koristenja prirodnih bogatstava bez ugovora o koncesiji( na trazenje Federalnog
ministarstva unutradnih poslova, Federalne uprave policije i Vlade Federacije
BiH),

- tuzbe ,Sarajevskog kiseljaka“ d.d. Sarajevo kojom se trazi ponistenje Odluke
Vlade FBiH, br. 709/11 od 06.07.2011. god. i davanje prijedlog odgovora na
tuzbu ( na trazenje Vlade Federacije BiH),



- nadleznosti davanja koncesije za iskopavanje mrkog uglja RMU ,Kamengrad (na
trazenje nacelnika Opc¢ine Sanski Most ),

- dodjele koncesije za izgradnju MHE u slivu rijeke Neretvice i rijeke Ljute u opcini
Konjic( na trazenje premijera Federacije BiH),

- prijedlog i sugestije na Zakon o elektrinoj energiji,

- na sve zahtjeve Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
u vezi sa postupkom i primjenom Zakona o koncesijama , Pravila o postupku
dodjele koncesija i Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije u postupcima
izmjene postojecih ugovora o koncesijama za koriStenje voda.

7. SARADNJA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA | DRUGIM TIJELIMA

U izvjeStajnom periodu Komisija je realizacijom obaveza ostvarila neposrednu
suradnju sa nadleznim ministarstvima Federacije BiH. U tom cilju odrZani su strucni
radni i operativni sastanci u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Ministarstvu energije, rudarstva i industrije i Ministarstvu trgovine.

U svim prilikama Komisija je kontinuirano ukazivala da  se prirodna
bogatstva, dobra od opcéeg interesa koriste , te obavljaju usluge od opceg interesa
od privrednih druStava bez ugovora o koncesijama, na osnovu jednostranih akata
opcinskih , kantonalnih ili federalnih organa vlasti ,a u slu€ajevima javnih preduzeca
i bez tih akata.

Komisija je u skladu sa Zakonom o koncesijama propisanim ovlastenjima i
obavezama ostvarivala kontinuiranu suradnju sa federalnim ministarstvima i drugim
federalnim institucijama u okviru koje se raspravljalo o sljede¢im segmentima:

e Osiguranju ulaznih parametara za izradu dokumenta o politici dodjele
koncesija.

e Realizacija zaklju€ka sa 46. i 70. sjednice iz 2008.god. Vlade Federacije BiH
u vezi sa:

- izmjenama zaklju€enih ugovora o koncesijama za koristenje voda prije
stupanja na snagu Zakona o koncesijama,

- pokretanjem postupka za zakljuivanje ugovora o koncesijama za
koriStenje auto-puteva, magistralnin puteva, cesta i pripadajuéih
infrastrukturnih objekata.

e Omogucavanje Komisiji uceSce ili praéenje izmjena i dopuna federalnih
propisa, strategija i planova iz pojedinih oblasti kojima se na posredan ili
neposredan nacin govori o predmetima koncesija, kako bi bili u saglasnosti
sa Zakonom o koncesijama.

Takoder, koriste¢i navedena ovlastenja Komisija je sa odredenim
sugestijama upudivala na nadleznost rjeSavanje zahtjeva privrednih drustava,
predstavnika kantonalnih i opcinskih vlasti na nadleznost u kojima su iznijeti mnogi
problemi u vezi sa koristenjem prirodnih bogatstava i dobara u opéoj upotrebi, od
potrebe njihovog koncesioniranja do  neizvrSavanja koncesionih ugovora od
koncesionara.

Komisija je uCestvovala u radu sjednica Vlade Federacije BiH kada je Vlada
raspravljala o pitanjima u vezi sa koncesijama .
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Takoder, ucCestvovala je u radu odbora i komisija oba doma Parlamenta
Federacije BiH kada su se razmatrali odredeni dokumenti koje je pripremila
Komisija ili Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o koncesijama.

Ostvarena je saradnja sa kantonalnim vladama i kantonalnim komisijama za
koncesije, posebno u vezi sa razmjenom dosadasnjih iskustava u primjeni Zakona o
koncesijama kao okvirnog zakona i kantonalnih zakona o koncesijama i razmatranja
prijedloga i sugestija racunajuci na ta iskustva za izmjene federalnog i kantonalnih
zakona o koncesijama.

U lzvjeStaju o koncesijama i javno-privatnom partnerstvu u BiH, sacinjen od
OECD-SIGMA, pored ostalog, primjecuje se da u BiH, a time i u Federaciji BiH,
nedostaju jasne strategije i jasni planovi razvoja koji su osnov za pokretanje
koncesionih projekata i ulaganja privatnog kapitala. Sa druge strane, javni sektor jos
nije struéno, kadrovski i institucionalno osposobljen da moze ,proizvoditi" i ponuditi
na koncesiono trziSte znacajnije projekte.

Komisija je prisustvovala i svoje aktivno ufeSée dala na konferencijama,
seminarima i radionicama:

- na sastanaku u vezi sa sporazumom o saradnji vezan uz unapredenje zakonskog
okvira u oblasti obnovljivih izvora energije upuc¢enog od IFC (International
Financial Corporation) i konsultanata,

- na Javnoj raspravi na temu: ,Sumarski program FBiH*, Studija — ,Prostorno
planiranje* po pozivu u organizaciji FMPVIS ;

- na sveCanoj manifestaciji na temu: ,Medunarodna godina Suma“, Bugojno,
24.03.2011. god., po pozivu u organizaciji Udruzenja gradana inzenjera i
tehni¢ara Sumarstva FBiH (Sarajevo);

- na Javnoj raspravi na temu: ,Sumarski program FBiH*, Studija: ,Finansiranje
multifunkcionalnog Sumarstva“ po pozivu ,

- naJavnoj raspravi na temu: ,Vrijednost Suma i Sumskog zemljista“
po pozivu u Fojnici , odrzanom 08.04.2011. godine u organizaciji CEPOS
(Centar za podrsku i gazdovanje Sumskim resursima Sarajevo);

- na ,Okrugli sto“ na temu: ,Konkurentnost Sumarskog sektora u BiH* po pozivu u
organizaciji (World Bank Sarajevo);

- na Javnoj raspravi na temu: ,Integralna zastita Suma“ 20.04.2011. god. u Konjicu
po pozivu;

- na Javnoj raspravi na temu: ,Odnosi Sumarstva i drvopreradivacke industrije,
odrzanom 15.04.2011. godine u Tuzli, po pozivu Gospodarenje krSom Posusje ,
Grude, u organizaciji CEPOS (Centar za podrSku gazdovanja Sumskim
resursima Sarajevo);

- na Javnoj raspravi na temu: ,Sumski program FBiH*, Studija:

,Razvoj lovstva®“, odrzanom 27.06.2011. godine u Odzaku, po pozivu u
organizaciji CEPOS (Centar za podrSku gazdovanja Sumskim resursima
Sarajevo);

- na sastanku prve sjednice Odbora za prostorno uredenje i ekologiju u
organizaciji Parlamenta Federacije BiH po pozivu (Odbor za prostorno uredenje i
ekologiju — stambeno komunalni poslovi);

- na savjetovanju o implementaciji projekta (Fe — uprava) odrzanom u organizaciji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija;

- na Javnoj raspravi o Nacrtu Zakona o elektricnoj energiji, dostava prijedloga i
sugestija, po pozivu u organizaciji FMERI;
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- na sastanku na temu: ,Obnovljivi izvori energije, prakticni aspekti i koncesije po
pozivu u organizaciji IFC ( International Financial Corporation);

- na regionalnoj radionici u Livhu u sklopu projekta SARM-a po pozivu u
organizaciji SOUTH EAST EUROPE;

8. PROBLEMATIKA U VEZlI SA PRIMJENOM ZAKONA O KONCESIJAMA

8.1.Pravilnik o registru ugovora o koncesijama

Pocetkom 2007.god. Komisija za koncesije Federacije BiH insistirala je na
potrebi postojanja jedinstvene evidencije svih zaklu€enih ugovora. S tim u vezi Vlada
Federacije BiH je donijela zaklju¢ak na 46. sjednici ,odrZzanoj 2008.god, da se
Komisiji dostave podaci o zaklju¢enim ugovorima na nivou kantona kako bi ih
analizirala i pripremila informaciju za Vladu. Medutim, kantonalne vlade nisu
spremne da postupe po zakljucku Vlade Federacije , a za dostavljanje podataka o
zaklju€enim ugovorima ne postoji ni zakonsko uporista.

Komisija je ustanovila da postoji potreba da se na jednom mjestu u Federaciji
nalazi evidencija svih zaklju¢enih ugovora o koncesijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ovim pravilnikom bi se uspostavila evidencija svih sklopljenih ugovora u
Federaciji BiH, njihov sadrzaj, obaveze koncesionara i koncesora, koncesione
naknade, vrijeme trajanja ugovora i dr.

Svrha uspostavljanja evidencije je ujednaCavanje uvjeta i koncesionih
naknada u Federaciji BiH kod sklapanja novih ugovora o koncesijama, kao i pracenje
njihove realizacije.

Obaveza formiranja navedene evidencije predvidena je novim Zakonom o
koncesijama , koji se nalazi u parlamentarnoj proceduri u formi prijedloga i postoji
nada da ¢e biti donesen u 2012.godini.

9. ZAVRSNA RAZMATRANJA | KONSTATACIJE

Na osnovu iznesenog u ovom izvjestaju konstatuje se :

e Komisija za koncesije Federacije BiH je obavljala svoje funkcije i
nadleznosti koje su u okviru Zakona o koncesijama, podzakonskim aktima
iz oblasti koncesija, kao i svih drugih Zakona koji se odnose na koncesije;

e Komisija je pravovremeno i kontinuirano obavjeStavala ministarstva i Vladu
Federacije BiH o svakom pitanju koje se odnosi na oblast koncesija i
davala prijedloge kako treba rijeSiti odredeno pitanje;

e Takoder, kontinuirano je upozoravala ministarstva i Vladu Federacije BiH
na propuste i potrebu uvodenja modela koncesioniranja za sve predmete
koncesija navedene u Zakonu o koncesijama;

e Komisija je kontinuirano upozoravala Vladu i Parlament Federacije BiH na
hitnost izmjena i dopuna Zakona o koncesijama i aktivno se ukljucila u
struéno tumacenje pojedinih stavki iz postojeCeg Zakona, kao i novih
predloZenih rjeSenja u Prijedlogu Zakona o koncesijama;

e Komisija je izvrSila detaljno praéenje cjelokupnog rada deset koncesionara
sa kojima je zaklju€en koncesioni ugovor na nivou Federacije BIH i o tome
sacinila detaljan izvjeStaj sa prijedlogom mjera, koji je dostavljen
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Federalnom ministarstvu za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo kao
koncesoru;

e Komisija je pripremila izmjene i dopune Dokumenta o politici dodjele
koncesija ,

e Ostvarena je puna saradnja sa drzavnhom Komisijom za koncesije i
Komisijom za koncesije RS, kao i sa FERK-om,

e Prema navedenom u ovom izvjeStaju zakljuCak je da je Komisija za
koncesije u toku 2011. godine djelovala i radila u okviru Zakonom joj
dodijeljenih ovlasti, poslovala u skladu sa Zakonom i podzakonskim
aktima, znatno doprinijela povecéanju interesa i potrebe za uvodenje
modela koncesioniranja kao vazan faktor koji bi mogao znatno uticati na
zadovoljenje javnih potreba i privredni razvoj. S tim u vezi, a posebno za
efikasno uvodenje modela koncesioniranja, Komisija je jo$ od 2008.god.
insistirala na dono$enju novog zakona o koncesijama. U ovom izvjeStaju
se posebno naglasava hitnost donoSenja novog zakona o koncesijama.

10. FINANSIJSKI IZVJESTAJ ZA 2011. GODINU
U skladu sa ¢lanom 15. Zakona o koncesijama Federacije BiH sredstva za rad
Komisije osiguravaju se u budzetu Federacije.

BudZetom Federacije BiH za 2011. godinu Komisiji za koncesije Federacije
BiH odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 662.252,00 KM i to:

- 611000 Place i naknade troskova zaposlenih 567.877,00 KM
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 47.137,00 KM
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 42.238,00 KM
- 821300 Nabavka opreme 5.000,00 KM

Izmjenama i dopunama budzZeta Federacije BiH za 2011. godinu, Komisiji za
koncesije Federacije BiH odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 649.718,00
KM i to:

- 611000 Place i naknade troSkova zaposlenih 558.707,00 KM
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 47.137,00 KM
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 38.874,00 KM
- 821300 Nabavka opreme 5.000,00 KM

RjeSenjima o prestrukturiranju rashoda br. 06-14-6860/11 od 19.09.2011.
god., 06-14-8360/11 od 15.11.2011. godine i 06-14-9441/11 od 23.12.2011. god.
izvrSeno je prestrukturiranje pojedinih rashoda po ekonomskim kodovima u okviru
izdataka za materijalne troSkove u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o izvrSavanju
Budzeta za 2011. godinu kako ne bi doslo do probijanja pojedinih stavki.

Ostvareni rashodi po zavrSnom racunu 2011. godine su iznosili 442.483,00
KM ili 68 % od planiranih sredstava za ovu godinu i to:

13



- 611000 Place i naknade troSkova zaposl.

373.412,00 KM ili 67 % planir. sredstava

- 612000 Doprinosi poslodavca i ostal. doprin. 33.675,00 KM ili 71 % planir. sredstava

- 613000 lzdaci za materijal i usluge

35.396,00 KM ili 91 % planir. sredstava

Iznos odobrenih sredstava po ekonomskim kodovima i utroSak odobrenih
sredstava za 2011. godinu, prikazan je tabelarno i sastavni je dio izvjeStaja o radu
Komisije u prethodnoj fiskalnoj godini.

GODISNJI ISKAZ O 1ZVRSENJU BUDZETA

Period izvjestavanja od 01.01.2011. do 31.12.2011. godine

Broj Ostvaren
R.b. konta Pozicija Planirano | o Index
PRIHODI
RASHODI I IZDACI PO EKONOMSKIM KATEGORIJAMA 649.718 442.483 68
3 610000 Tekuéi rashodi 644.718 442.483 69
4 611000 Plaée i naknade 558.707 373.412 67
5 611100 Brutoplace i naknade 448.917 320.716 71
6 611200 [ Naknade troskova zaposlenih 109.790 52.696 48
7 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 47.137 33.675 71
8 613000 lzdaci za materijal i usluge 38.874 35.396 91
9 613100 | Putni troskovi 3.301 2.617 79
10 613200 Izdaci za energiju 3.094 3.052 99
11 613300 Komunalne usluge 11.001 10.270 93
12 613400 Nabavka materijala 3.255 2.857 88
13 613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.039 2.965 98
14 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 1.849 1.685 91
15 613700 Izdaci za tekuce odrzavanje 4.221 3.964 94
16 613800 Izdaci za osiguranje i platni promet 1.394 1.384 99
17 613900 Ugovorene usluge 7.720 6.602 86
KAPITALNI 1ZDACI 5.000 0
821300 Nabavka opreme 5.000 0
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RACUN PRIHODA | RASHODA

Period izvjestavanja od 01.01.2011.do

31.12.2011.
Ostvareno | Ostvareno

u obrac. u obrad.

Broj L periodu periodu
R konta P prethodne tekuce Index

godine godine
RASHODI 444.408 442.483 99
1| 610000 | Tekuéi rashodi 444.408 442.483 99
2 | 611000 | Plaée i naknade 369.922 373.412 101
3 | 611100 | Brutoplaée i naknade 308.831 320.716 104
4 | 611200 | Naknade troskova zaposlenih 61.091 52.696 86
5 | 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 32.427 33.675 104
6 [ 613000 | Izdaci za materijal i usluge 42.059 35.396 84
7 | 613100 | Putni troskovi 1.335 2.617 196
8 | 613200 | lzdaci za energiju 2.943 3.052 104
9 [ 613300 | Komunalne usluge 11.517 10.270 89
10 [ 613400 | Nabavka materijala 5.876 2.857 49
11 | 613500 | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 2.390 2.965 124
12 | 613600 [ Unajmljivanje imovine i opreme 1.685 1.685 100
13 | 613700 | Izdaci za tekuce odrzavanje 5.418 3.964 73
14 | 613800 | lzdaci osiguranja,bankarskih usluga i 1.736 1.384 80
15 | 613900 | Ugovorene usluge 9.159 6.602 72

PRIHODI
POSEBNI PODACI O PLACAMA | BROJU ZAPOSLENIH
Period izvjestavanja od 01.01.2011. do 31.12.2011.
Iznos za

R.D. OPIS tekuéu godinu

1 UKUPNO (2+5+8+13) 354.390

2 Ukupne netoplaée i naknade (3+4) 221.293

3 Netoplace 183.512

4 Netonaknade 37.781

5 Ukupni porezi na place i naknade (6+7) 0

6 Porezi na place 0

7 Porezi na naknade 0

8 Doprinosi na teret zaposlenih - na plaée i naknade (9+10+11+12) 99.422
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9 Za invalidsko - penzioni fond 54,522

10 Za zdravstveno osiguranje 40.090

11 Za osiguranje od nezaposlenosti 4.810

12 Za ostale doprinose 0

13 Ukupni doprinosi poslodavca na place i naknade (14+15+16+17) 33.675

14 Za invalidsko - penzioni fond 19.243

15 Za zdravstveno osiguranje 12.829

16 Za osiguranje od nezaposlenosti 1.603

17 Za ostale doprinose 0

18 Prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati 9

BILANS STANJA nadan, 31.12.2011.
R.b. | Broj konta POZICIJA |znos za
tekucu godinu
1 I. AKTIVA
2 100000 A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe 39.093
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 1.514
4 130000 Kratkoroéna potrazivanja 0
5 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim pravnim licima 37.579
6 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 0
7 000000 B. Stalna sredstva 10.672
8 011000 Stalna sredstva 96.530
9 011900 Ispravka vrijednosti 85.858
10 011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 10.672
11 UKUPNA AKTIVA 49.765
12 Il. PASIVA
13 300000 A. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja 39.093
14 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 4.856
15 340000 Obaveze prema djelatnicima 34.237
16 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 0
17 500000 C. lzvori sredstava 10.672
18 510000 Izvori sredstava 10.672
19 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0
19 UKUPNA PASIVA 49.765
PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI

DOMA NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Radoje Vidovié

Fehim Skalji¢
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